Brandenburgische
U Technische Universitat
Cottbus

Konferencja ELNI
EIA — Wroctaw 2013

Dyrektywa OOS jako model dla
0OO0S na Bliskim Wschodzie i w

Afryce

Prof. Dr. Eike Albrecht
Brandenburg University of Technology Cottbus

Departament Prawa Cywilnego i Publicznego w
zakresie prawa europejskiego oraz prawa ochrony
srodowiska

www.tu-cottbus.de/recht



Dyrektywa OOS jako model dla
OOS na Bliskim Wschodzie i w
Afryce




Brandenburgische
U Technische Universitat
Cottbus

Pytanie: Dyrektywa OOS jako model dla OOS na Bliskim Wschodzie i w
Afryce

- Jakie sg gtdwne cele i specyfika dyrektywy OO0S i jakie sa réznice
miedzy panstwami na Bliskim Wschodzie i w Afryce (tendencje moga
sie rozni¢ w zaleznosci od panstwa)

- Dyrektywa OOS czesto stuzy jako model do OOS

Dyrektywa OOS Bliski Afryka
Wschéd

Lista projektow X X

OOS jako $rodek zaradczy X X

Zintegrowane podejscie - -
Wiaczona w procedury udzielania pozwolen - -
Informacje i udziat opinii publicznej - (X)
Dostep do informacii - (X)
Dokument/sprawozdanie OOS X X
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Informacje o projekcie:

* Projekt gtz/giz realizowany w latach 2004-2009 w zakresie
opracowania i wdrozenia systemu OOS w Syryjskiej
Republice Arabskie]

Sytuacja:
« OOS wzmiankowana w syryjskiej Ustawie nr 50 (Ustawa o
ochronie srodowiska)

* Brak szczegotowych przepisow, w przypadkach wymagane;
OO0S decyzje indywidualnie dla kazdej sprawy

« Obecna praktyka: OOS jako krétki raport bez podstaw
metodologicznych

« Brak wiarygodnej oceny
» Faktycznie (tylko) formalnosé

 Brak udziatu opinii publicznej, czasem brak informac;ji
publiczne]
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Podstawy prawne:
* Dla przeprowadzenia projektu potrzebne byty dwa
pozwolenia

— Pozwolenie na projekt ze strony odpowiedzialnego
ministerstwa, tj. projekt przemystowy — Ministerstwo
Przemystu, duzy projekt rolniczy z irygacjg —
Ministerstwo Irygacji itd.

— Pozwolenie srodowiskowe ze strony Ministerstwa
Ochrony Srodowiska i Administracji Lokalnej, od 2008 r.
Ministerstwa Srodowiska

=» Oba pozwolenia obowigzkowe

* Problem: wtadza wydajgca pozwolenie w wiekszosci przypadkow
pozostawata w gestii wydziatu nizszego szczebla odpowiedniego
ministerstwa w prefekturach, ale gubernator miat duze mozliwosci
Wymuszenia zgody, o ile popierat projekt

« OOS czesto przygotowywana przez wtadze odpowiedzialne za wydanie
pozwolenia
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Ministerstwo Ministerstwo

Przemystu, ——orodowiska

Projekt przedstawiony przez dewelopera wtadzom,
czasem rowniez opinii publicznej

Procedury Procedury e
" zakre5|§ W zakreS|_e atni eksperci
pozwolenia pozwolenia
rzemystow . /
Ego y Gubernat 003
Of ' '
Departament Prefektura Departament

érodowiko - =
Nego

Pozwolenie na projekt Pozwolenie
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Gtéwne stabosci:
 Niska jakos¢ O0OS
- Brak wiedzy na temat OOS wsrdd wiadz
* Brak checi rzeczywiste] oceny ze wzgledu na koszty
* Brak udziatu spoteczenstwa

- Nawet w przypadku ekspertyzy OOS, trudnosci w dostepie
do danych

« OOS jako wymog w zakresie pozwolen srodowiskowych

* Dwie odrebne procedury pozwolen, ale w wiekszosci
przypadkow w tych samych instytucjach (prefektura)
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Rozwigzania:
- Niska jako$¢ OOS=> prywatny system ekspertyzy 00S

« Brak wiedzy na temat OOS wsréd wtadz=> ditto
Brak checi rzeczywiste] oceny ze wzgledu na koszty
=» jasny przepis, naktadajgcy koszty na dewelopera

Brak udziatu spoteczenstwa=>» zapewnienie udziatu
spoteczenstwa

Nawet w przypadku ekspertyzy OOS, trudnosci w dostepie
do danych=>» uregulowanie dostepu do danych

« OO0S jako wymog w zakresie pozwolen srodowiskowych =»
proba przeniesienia OOS do procedury udzielania
pozwolen, jako nieroztgczna czesc

* Dwie odrebne procedury pozwolen, ale w wiekszosci
przypadkow w tych samych instytucjach (prefektura) =
ditto
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Dziatania: ]
* Rozporzgdzenie OOS, zawierajgce

— Wymogi wobec dewelopera w zakresie zaangazowania
licencjonowanych prywatnych ekspertow OOS do
przeprowadzenia OOS

— Wymaog udziatu spoteczenstwa

— Dostep do informacji srodowiskowych
« Zatgcznik do projektdow wymagajgcych OOS
» Zalgcznik dotyczacy udziatu spoteczenstwa

— Przepisy okreslajgce procedury udziatu spoteczenstwa
» Zatacznik z listg licencjonowanych ekspertéow OOS

— Wymagania w zakresie licencji dla ekspertow

—Wymagania dla nauczycieli w zakresie szkolenia
ekspertow

— Opracowanie proaramu zaiec
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Sukcesy:
« System zaczat dziataC

 Mianowanie pierwszych licencjonowanych ekspertéw OOS
« Nominowanie treneréw w zakresie OOS

* Niestety, ze wzgledu na trudng sytuacje polityczng, brak
mozliwosci oceny projektu od marca 2010 .

« Jedne warsztaty zorganizowane w pazdzierniku 2009 r. na
Uniwersytecie w Damaszku wykazaty, ze systemy dziatajg
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Rys historyczny:

Przed wdrozeniem Ustawy Ramy Prawne w zakresie gospodarki
srodowiskowej Kamerunu w 1996 r., informacje o projektach
budowlanych krazyty tylko po merytorycznych organach
administracyjnych. Jednak OOS byta czesciowo uwzgledniona w
przepisach Ustawy nr 94/01 z dnia 20 stycznia 1994 r.

Ustawa no. 96/12 z dnia 5 sierpnia 1996 r. zapewnita gtdwne
podstawy prawne do gospodarki srodowiskowej w Kamerunie i
wdrozyta obowigzek OOS dla wszystkich projektow, ktore mogtyby
zagrozi¢ degradacjg srodowiska

Prawo to jednak reguluje w wiekszosci udziat gtdwnych
interesariuszy w wytyczaniu i realizacji OOS

W latach1996 - 2005, regulacje w zakresie monitorowania stanu
srodowiska i zgodnosci praktycznie nie istniaty w Kamerunie

Dekret wdrazajgcy OOS (Dekret nr 2005/ nr 2005/0577/PM) zostat
przyjety 23 lutego 2005 .
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Cele | procedura:

« Zgodnie z ustawodawstwem OOS, plany gospodarki srodowiskiem
(PGS), opracowane w procesie 00S powinny podlegac¢ nadzorowi
administracyjno-technicznemu (zgodnie z art. 18 Dekretu)

e Od lutego 2013 r. dekrety nr 2013/0171/PM oraz nr 2013/0172/PM z
dnia 14 lutego 2013 r. regulujgce odpowiednio realizacje OOS i
audytow srodowiskowych, nie tylko wymagajg zastosowania
wspomnianej Ustawy, ale rowniez sporzgdzania sprawozdan

%ecr)nsestralnych przez instytucje lub firmy ktorych projekty wymagajg

. Dekret OOS wytycza procesy OOS oraz liste projektow
podlegajgcych OOS

- Dekret ustanawia OOS jako wymog ustawowy, lista projektow nie

ggzse byC zaakceptowana i wdrozona bez sporzgdzenia i przyjecia
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Cele | zakres stosowania:

OOS obowigzkowa dla wszystkich wiekszych projektow
Infrastrukturalnych, m. in. Kopalni | budownictwa mieszkaniowego.

Ustawodawstwo OOS (Dekret nr 86 z 1992 r.) zostat przyjety pod
koniec 1992 r., pod kierunkiem Federalnej Agencji Ochrony
Srodowiska (FEPA)

Obecnie instytucjg odpowiedzialng za zarzgdzanie OOS w Nigerii jest
Agencja ds. Wdrazania Krajowych Standardoéw Ochrony Srodowiska
| Praw w tym zakresie (National Environmental Standards &
Regulation Enforcement Agency - NESREA)

NESREA powstata w 2007 r. w ramach Federalnego Ministerstwa
Urbanizacji

Obowigzki NESREA to miedzy innymi:

Wdrazanie praw, zasad, polityki i wytycznych w zakresie ochrony
srodowiska;

Wdrazanie dziatan kontrolnych w tym zakresie poprzez system
rejestraciji, pozwolen i licencji inny, niz w sektorze wydobycia ropy i
gazu

Dostep do informacji srodowiskowej zapewnia Dekret nr 86/1992, w
nraktvee ie<t iednalk 1itriidnione
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Problemy i wyzwania ram prawnych i instytucjonalnych
0O0S:

Brak publicznego dostepu do koricowych raportéw OOS

Brak wiarygodnosci/przejrzystosci=» jesli rzad federalny ma udziaty w
projekcie, czesc procedury moze zostac ujawniona (np. : udziat publiczny)
=>» dostep do sprawiedliwosci jest utrudniony czasochtonny

Krotki okres inspekciji raportéw OOS dla organizaciji publicznych/NGO

Niewystarczajgca koordynacja miedzy agencjami (naktadanie sie
kompetencji; wyzwania systemu federalnego)

Koszt i opdznienia projektdw zwtaszcza w przemysle naftowym

Niedostateczny udziat wspdétudziatowcow/spoteczny, z powodu biedy i
analfabetyzmu

Brak budowania odpowiednich mozliwosci
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Rozporzadzenia OOS:

Wymogi prawne OOS pojawity sie w Kenii po raz pierwszy w Environmental
Management and Coordination Act (EMCA — ustawa o koordynacji zarzgdzania
ochrong srodowiska) z roku 1999.

Pozniej w Environmental Assessment Audit Regulations (rozporzgdzenia dot.
audytu oceny ochrony srodowiska) z roku 2002

Art. 18 Environmental (Impact Assessment and Audit) Regulations 2002 (rozp. dot.
OO0S i audytu), raport studium OOS powinien zawiera¢ przynajmniej nastepujace
informacje:

* proponowang lokalizacje projektu

« zwiezty opis krajowych ram prawnych i regulujgcych ochrone srodowiska, informacje
scenariusza odniesienia i wszelkie inne stosowne informacje zw. z projektem

« zatozenia projektu

« technologie, procedury i procesy, ktore bedg wykorzystane przy wdrazaniu projektu

* procedury, produkty uboczne i odpady powstate w wyniku projektu

« opis srodowiska, na ktore projekt moze oddziatywac
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skutki srodowiskowe, w tym spoteczne i kulturowe; bezposrednie, posrednie, tgczne,
nieodwracalne, krotko- i dlugotrwate skutki oczekiwane

dostepne technologie i procesy alternatywne oraz powody dla ktérych wybrano
konkretne technologie i procesy

analiza alternatyw, w tym miejsca projektu, jego konstrukcji, i technologii oraz powodéw,
dla ktorych wybrane miejsce, konstrukcja i technologie sg preferowane

plan zarzgdzania ochr. srod. wskazujgcy sposoby eliminacji, minimalizowania lub
tagodzenia niekorzystnego oddz. na srod., w tym koszt, ramy czasowe |
odpowiedzialnos¢ za podjete dziatania

zapewnienie planu dziatania dot. zapobiegania przewidywalnym wypadkom i
niebezpiecznym dziataniom i ich zarzgdzaniem w przypadku przeprowadzanych dziatan
lub duzych, przemystowych i innego rodzaju, projektach rozwoiju;

dziatania zapobiegajgce zagrozeniu zycia, by zapewnic¢ bezpieczenstwo pracownikow w
srodowisku pracy oraz; dziatania zarzgdzania kryzysowego; - wskazanie wszelkich
trudnosci (brakéw technicznych czy brak wiedzy specjalistycznej) napotkane przez
wykonawce podczas gromadzenia informacji;

— analiza gospodarcza i spoteczna projektu
wszelkie inne kwestie, ktérych moze wymagac organ wiadzy.
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Problemy i wyzwania OOS w Kenii:
« Brak udziatu spotecznego

* Brak sity roboczej i technicznej wiedzy specjalistycznej w
dziedzinie przeprowadzania OOS

. Brak wprowadzenia w zycie praw dot. OOS w kraju.
« Nikte raportowanie SOOS.
« Ubostwo i analfabetyzm w kraju
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Historia:
« Zapisy OOS po raz pierwszy pojawity sie w 2004 roku.
* Procedury i wytyczne OOS nakreslita National

Environmental Management Council (NEMC - krajowa
rada zarzgdzania ochr. srod.) w roku 2002.

« NEMC w porozumieniu z miedzysektorowym komitetem
przeglgdu technicznego (Technical Review Committee)
odpowiedzialna jest za okreslenie odpowiedniego
poziomu oceny srodowiskowe,.
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W procesie OOS brane sa pod uwage nastepujace
czynniki:

« Lokalizacja 1 skala projektu

« Zastosowana technologia

* Obawy spoteczne

« Uwzglednienie kwestii uzytkowania ziem

* (Oddziatywanie na srodowisko i inne czynniki zwigzane z
danym projektem
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Wytyczne i procedury OOS w Tanzanii sa nastepujace:

podsumowanie nietechniczne
opis proponowanej dziatalnosci
cele i uzasadnienie projektu, w tym surowce

opis lokalnych warunkow srodowiskowych i warunkow scenariusza odniesienia,
w tym aspekty spoteczno-ekonomiczne, biofizyczne i kulturowe,;

identyfikacja, przewidywania i ocena potencjalnego oddziatywania z
perspektywy srodowiskowej, spotecznej, gospodarczej i kulturowej
poszczegolnych faz rozwoju;

analiza ww. oddziatywania w odniesieniu do zdrowia ludzkiego; -rozwazenie
alternatywnych i tagodzgcych dziatan, w tym zobowigzanie do ztagodzenia

plan zarzgdzania ochrong srodowiska, programy monitoringu i audytu; jak
wdrozono konsultacje spoteczne w odniesieniu do przedsiewziecia

wszelkie inne informacje niezbedne do oceny proponowanych dziatan
whnioski i zalecenia.
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Problemy i wyzwania OOS w Tanzanii:

« Zinstytucjonalizowana korupcja w systemie administracji
| wdrazania OOS

* Brak swiadomosci spotecznej i udziatu spotecznego

* Zbyt wiele korkow biurokratycznych w systemie
administracji i wdrazania OOS

* Brak sity roboczej i technicznej wiedzy specjalistycznej w
dziedzinie realizacji i przeprowadzania OOS
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